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Mexicali, Baja California, a 20 de septiembre de 2013.

C. DIP. JUAN VARGAS RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION s
DEL GASTO PUBLICO DEL CONGRESO DEL ESTADO |
PRESENTE.- Y

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 114 delazLey de Fiscalizacion Superior de los

------

Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, por este conducto me permito
presentar a la Comision de Fiscalizacion del GastoiPublico que Usted dignamente preside, el Informe
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de actividades realizadas por este Organo de Fiscalizacion Superior durante el periodo comprendido

lllll

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012. &7 "o
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1. FISCALIZACION DE CUENTAS PUBLICAS:
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1.1. Programa Anual de Auditorias 2012 .
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Se dio cumplimiento al Pljggriamna Anu__afllm'ﬁde Auditorias correspondiente a las cuentas publicas

del ejercicio fiscal 2011-¢l cualcomprendié 170 Entidades fiscalizables, integradas de la
manera siguiente:
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“ENTIDADES CANTIDAD
Poderes 3
Municipios o
Organismos Auténomos 6
Paraestatales ‘ 74

Mexicall 90

Tijuana 15

Ensenada . 4
Tecate i 3
Playas de Rosarito 2 i
Paramunicipales: 82
Mexicali 29
Tijuana | 20
Ensenada 12
Tecate 10
Playas de Rosarito 11
Total 170
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.o anterior representod la entrega durante 2012 de 170 Informes de Resultados a la Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, es decir el 100% del Padron de Entidades Fiscalizables.

1.2. Apoyos a la Comision de Fiscalizacion del Gastﬂ E.ubhcu
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Durante 2012 se otorgaron a la Comision ..,de Flscallzamén del Gasto Publico los apoyos
siguientes: e S

a) Se participd en 9 sesiones fmrmaiéé de.-lé: Comision.

1"-I'

D) Se realizaron 38 presentamones sobre Informes de Resultados
¢) Se formularon 120 dictém’é_nes de cu‘entas publicas.

d) Se presento a la. Cumlsu::n de Flscahzacmn informe sobre el seguimiento de las
respuestas de los dlctamenes enwadc}s a los sindlcos y contralores.
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2. APOYOS A LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

Durante el ejercicio 2012 se otorgaron a la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto los apoyos
siguientes.

a) Se formularon 44 opinicnes sobre solicitudes de autorizacion de modificaciones
presupuestales del ejercicio 2012.

b) Se formularon 91 dictamenes sobre solicitudes de autorizacion de modificaciones
presupuestales del gjercicio 2012.

c) Se formulo 1 opinion sobre solicitudes de autorizacion de deuda publica del Gobierno del
Estado, Entidades Paraestatales y Ayuntamientos. De igual forma se formularon los

dictamenes correspondientes.

d) Se participd en 11 sesiones formales de la Comision.

A,
. .
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e) Se realizaron 46 presentaciones sobre solicitudes de autorizacion de modificaciones
presupuestales y de deuda publica del ejercicio 2012.

fy Se formularon 11 Actas de Sesiones de |la Comision.

g) Se formularon 49 opiniones sobre Iniciativas de Reformas y Adiciones a Leyes y Decretos
presentadas por los Poderes Legislativo y Ejecutivo..

h) Se formularon 47 dictamenes sobre Iniciativas de Ré%ﬁfﬁﬁ%s y Adiciones a Leyes y Decretos
presentadas por los Poderes Legislativo y Ejecutwu
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) Se elaboraron 10 Imclatwas de Desmcorpﬂramon relatwas a diversos predios propiedad de
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3. PROGRAMA DE AUDITORIAS AL GASTO FEDERALIZADO (PROFIS)

Con base en el Convenio de Coordmaclon y: Cotaboraciun de fecha 15 de febrero de 2010, celebrado
con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), y con apoyo de recursos prwementes del
Programa para la F15c:ahzaclcm de] Gasto Federalizado, el Gual represento el 3.5% de los recursos

............

y una para los Ramos Generales 12 y 04 | rewsmnes que seran incorporadas en el Informe de
Resultado de |a Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011.

Cabe mencionar, que la ASF evalua ano con ano la upéracién del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado a las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales y de Ia
Asamblea del Distrito Federal, siendo el OFSBC el mejor evaluado a nivel nacional, obteniendo

de esta forma el primer lugar en el gjercicio 2012.

Derivado del convenio citado, el OFSBC presenta a la ASF de manera periddica, un informe del
seguimiento que las entidades fiscalizadas realizan a las observaciones producto de las revisiones.

Asimismo el PROFIS, permitidé otorgar 8 cursos de capacitacion a servidores publicos de las

Dependencias y Entidades Estatales, y 10 mas a los Municipios de| Estado.

4. ACTIVIDADES RELATIVAS AL PROGRAMA ESTRATEGICO DEL OFS
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ASUNTO: Informe Anual de
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del OFSBC.

4.1 Incrementar la calidad y confianza en las auditorias del OFS.

Las actividades principales realizadas durante 2012 para tal fin fueron:

a) En mes de julio de 2012, se llevo a cabo por parte de la Casa Certificadora Auditoria de
seguimiento anual a efecto de constatar el mantenimiento de la Certificacion de la Norma

de Calidad I1SO 9001:2008 del Proceso de FISCEH[ZEE!DH de las Cuentas Publicas; vy,

b) Se e;ecuto el programa de verlfcacmﬂ de aplicamon de los Procedimientos de Audfturia y
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a) Se dio puntual segumlento al sttema de Control de Tiempos de Auditoria, cuyo propgsito

|l..|':|.|.

es conocer los tiempos’ reales’qlie se invierten en cada etapa de las revisiones realizadas
a cada una de las Entldades ﬂscahzadas

b) Se dio cumpllmlenta al, Programa Anual de Auditorias, habiendose revisado el 100% del
padron de Entidades Fiscalizables y entregado los respectivos Informes de Resultados a
la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico.

4.3 Estructura Oganizacional y Recursos Humanos
En esta materia, se ejecutaron las acciones principales siguientes:
a) Se cumplidé con el programa de capacitacion previsto para el gjercicio 2012.

b) Se coordind el proceso de evaluacion al desempeno del personal por el ejercicio 2012, de
acuerdo a los lineamientos establecidos para tal efecto.

c) Se apoyo al personal en la deteccion de necesidades de capacitacion, con la finalidad de
elaborar el "Programa de Capacitacion y Desarrollo” para el ejercicio 2013.

4.4 Equipamento y Edificios

Con relacion al equipamento y edificios se realizarcn las acciones siguientes:
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a) Se dio seguimiento al Programa de Equipamiento para el ejercicio 2012.

b) Se dio capacitacién al Comité de seguridad con la finalidad de apoyar la evacuacion de
personal en caso de emergencias (sismo, incendios, fugas).

¢) Se dio seguimiento a la reorganizacion de archivos de cuentas publicas del ejercicio 2012.
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7.- Se participo de manera directa_._,;g_n'::::szl“a,;;-;fmzrmulg}cif:n del proyecto de Reforma a la Ley de Qbras

(™ Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma del Estado de Baja
California, el cual fue entregadoia la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
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5. PRIORIDADES PROGRAMATICAS'
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En adicion a las actividades estratégicas realizadas durante 2012, otras acciones relevantes
realizadas por las areas de apoyo del OFS se sefialan en los numerales siguientes:

5.1 Area de Normatividad

a) Se actualizo el Manual General de Auditoria Gubernamental.

b) Se actualizaron los Manuales de Auditoria de la Cuenta Publica de: Ingresos; Egresos;
Patrimonio: Deuda Publica; Inversion en Obra Publica; Presupuestal y Programatica.

c) Se actualizaron los Procedimientos Generales para la Revision de: Ingresos; Egresos;
Patrimonio; Deuda Publica; inversion en Obra Publica; Presupuestal y Programatica.

d) Se actualizaron los Lineamientos para la Integracion de la Carpeta de Informe de
Resultados, en conjunto con sus Anexos del 1 al 9.

e) Se actualizaron los formatos de auditoria: oficios, memorandums, informes de revision,

indices y guias.
fy Se actualizaron los Lineamientos para la Formulacion y Seguimiento del Programa

Operativo Anual (FOA).
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g) Se actualizaron los Lineamientos para la Formulacion del Programa Anual de Auditorias
(PAA).

h) Se actualizaron los Lineamientos de Catalogo de Entidades Fiscalizables.
) Se actualizd el Lineamiento para la Integracion de Claves de |dentificacion de las

Unidades Administrativas del OFSBC.
j) Se emitieron los Lineamientos para la Evaluacion de Resultados de las Entidades

Fiscalizables, con su Anexo 1y Formatos de.Matriz de Evaluacion.

=
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k) Se emitié el Manual de Auditoria del Desemperio de.las Entidades Fiscalizables, con sus

Anexos 1y 2.

o -
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) Derivado de reformas a la estructuraide organizacion se realizaron las adecuaciones

werh
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pertinentes en el Reglamento Interior.del OESBCH:

s Emme=n 3EE  damedae

m) Se actualizaron las Politicas Administrativas del, OFSBC.

e
-

n) Se actualizaron las Normas G§gerales de Conducta de los Servidores Publicos del
OFSBC.
5.2 Planeaciony Finanzas | &

......
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a) Se formularon los reportes mensuales relativos al avance presupuestal de ingresos y
egresos del ejercicio 2012 y-de cierre del ejercicio 2011.

L
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b) Se fermularon los ‘estados financieros mensuales del ejercicio 2012 y de cierre del
ejercicio 2011.

c) Se formularon los reportes mensuales para el seguimiento del Programa Anual de
Auditorias.

d) Se dio seguimiento al Programa Operativo Anual del OFS.

e) Se formularon los avances trimestrales de gestion financiera del ejercicio 2012 los cuales
fueron turnados a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico.

fy Se formuld el Infome Anual de Gestion .del ejercicio 2011, el cual fue tumado a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico.

5.3 Recursos Materiales

a) Se mantuvo al corriente el sistema de resguardo de bienes muebles del OFS.

b) Se realizd levantamiento de inventarios fisicos de bienes muebles del OFS.
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c) Se atendid el programa de adquisiciones para el ejercicio 2012,

d) Se cumplid con el programa de mantenimiento del parque vehicular con que cuenta el

OFS.
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a) Se cumplié con el programa de capggjfgg_di'ﬁiﬁ;g_ar“a:}ﬁl gjercicio 2012.
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b) Se formuld el Programa Vacacional Institucional, déndole el seguimiento correspondiente.
c) Se actualizaron los expedienteside todo.el presonal del OFSBC.
5.5 Informatica e b A
o
a) Seformuldy ejecu_;gﬁ el programa de mantenimiento a la red de voz y datos del OFS.

----------

b) Se mantuvo actuahzadoelsljtm oficial de Internet del OFS.

c) Se mantuvo actualizado el sitio de Intranet del OFS.

d) Se actualizo trimestralmente la pagina de transparencia del OFS.

e) Se proporciond asesoria y soporte técnico al personal del OFS para el uso correcto de [os

sistemas computacionales.

fy Se dio mantenimiento a los sistemas informaticos tanto propios como adqguiridos de
terceros.

RELACION CON LA ASOFIS

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California pertenece a la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental (ASOFIS),
organismo que agrupa a las 32 Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas L.ocales
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(EFSLL) del Pais y a la Auditoria Superior de la Federacion. La ASOFIS tiene entre sus
principales objetivos difundir, promover y fomentar la cultura de la fiscalizacion en Mexico, asi
como el intercambio de conocimientos y experiencias sobre la materia entre sus asociados.
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Programa de Trabajo
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- El 24 de abril de 201 2 el T|tu[ar del OFSBC coordind el desarrollo de la Reunion Anual
Ordinaria del Grupo Ré@mnal Wno de la ASOFIS, misma que fue celebrada en la ciudad de
Chihuahua. Chihuahua. En'dicha reunién se presentd el Programa de Trabajo Anual por el
periodo 2012-2013 de la Coordinacion Regional, en el cual se concretan nueve objetivos
generales:

1. Establecer mecanismos de comunicacion entre los miembros del Grupo Uno, con los
demas Grupos Regionales y con la Coordinacion Nacional de la ASOFIS.

2. Promover el entendimiento y la cooperacion prnfesmnal y técnica entre las entidades de
fiscalizacion superior integrantes del Grupo, asi como los demas Grupos Regionales de
las ASOFIS, mediante el intercambio de ideas y experiencias en el ambito de la
fiscalizacion.

3. Colaborar con el intercambio de técnicas y ensenanzas que se consideren de interés, as
como fomentar la organizacion de seminarios, cursos y talleres para servicios publicos de

os asociados gue forman parte del Grupo Regional.

4. Promover y facilitar el intercambio de informacion y documentacion entre los miembros de

a ASOFIS, asi como la difusion de publicaciones en la materia propia de su competencia,

5. Mantener informados a los miembros del Grupo Regional, sobre las modificaciones que se
produzcan en la legislacién de cada entidad de fiscalizacién superior miembro, en materia
de fiscalizacion, asi como de la organizacion y funcionamiento de las respectivas EFSLL.

6. Verificar que las actividades llevadas a cabo, no dupliquen el trabajo realizado por las

Vicepresidencias establecidas dentro de la Asociacion.

Calle Calalia y Calzada Independencla madule “G" Plaza Baja California Centro Clvico, Mexicali Baja California G.P. 21000 Tel. (686) 557-56-12
Calle Gobernador Lugo 10070, Fraccionamiento Calette, Tijuana Baja California C.P, 22044 Tel. (664) 379-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiagn Garin, Fracc. Acapuleo, Ensenada Baja California C.P. 22860 Tel. (646) 177-62-70



e

/

Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL \
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

]:lrtﬂ‘ o t‘]
l."""‘ {Ihr

& 9pRIzR008.

] L)
@Y o Mo
o N
i g F
il i
Lk v o
el B BN
o - S
i o o
™ o A
L] w0 ke
=1 o
& s L LA
H- oy <A
L= 1 a
. [- )
i I '
] - Vs

' NI M e Seccion: TITULAR
Wil WEVYU o, L
Ol ao o B Caorma. - { s ] | | Namero del offcio: TITH04G/2013
AR
\ a 7
ASUNTO: Informe Anual de
Actividades del ejercicio 2012,
del OFSBC.

7. Fomentar la aplicacion de los acuerdos y las recomendaciones adoptadas por el Consegjo
Directivo y la Asamblea de la ASOFIS.

8 Convocar a las entidades de fiscalizacion superior asociadas, a las reuniones ordinarias
y/o extraordinarias, asi como de trabajo a que haya lugar, para el desahogo de actividades

del Programa de Trabajo.
9. Informar a la Coordinacion Nacional y a los asociados sobre el avance en cumplimiento de

los objetivos del Programa de Trabajo del Grupo Regional.
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. En fecha 22 de octubre de 2012, el Titular del QFSBC coordiné el desarrollo de la Primera
Reunion Extraordinaria del Grupo Regional, dond
“Lineamientos de Operacion del Grupo Regional Uno de la ASOFIS, A.C.," que actualmente
rigen la bases de su integracion, organizacidn y funcionamiento. Cabe destacar que el Grupo
Uno, es el primer Grupe Regional de la ASOFIS en contar con dichos lineamientos; asimismo,
en dicha reunion se acordd la realizacion de una Jornada de Capacitacion a desarrollarse

durante el afo 2013.
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- Aunado a lo antes seﬁaladug'?-§§;§I Tftulardel OFSBC, como Coordinador del Grupo Regional
Uno, atendié durante 2012 uniitotal de.59 solicitudes de informacion de los integrantes de la
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ASOFIS, que tuvieron como finalidad dar cumplimiento a los objetivos de la asociacion;
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mismas que se desglosan de la:siguiente forma:
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¢ Solicitudes de Presiden’tii“a_:;;ﬁ_gggmﬂg;ng
¢ Solicitudes de la Coordinacion Nacional: 25,

e Solicitudes de las Vicepresidencias de la ASOFIS: 13,
o Solicitudes EFSLL: 4.

6.2 Otras actividades

. El Organo de Fiscalizacién Superior durante el ano 2012, implemento diversas actividades
para lograr la creacion de un Sistema Estatal de Fiscalizacion en Baja California, con el
oroposito de establecer vinculos de coordinacién entre los Organos de Control Estatales y
Municipales, con el fin de lograr el fortalecimiento de la auditoria, revision, control vy
evaluacion de la administracion publica.

De ahi que en fecha 23 de marzo de 2012, los titulares de los Organos de Control de los
Poderes del Estado y Organismos Publicos Autdnomos, asi como los Sindicos Municipales y

el Titular del OFSBC, signaron el “Acuerdo de Coordinacién para implementar el Sistema
Estatal de Fiscalizacion, tendiente a impulsar la implementacion del Sistema Nacional de
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Fiscalizacion”. Asimismo, se realizo la instalacion formal del sistema, designando al Titular del
OFSBC como su Coordinador.

Es de precisar que bajo la Coordinacion del OFSBC, el Sistema Estatal de Fiscalizacion
celebrd durante el afio 2012, un total de 3 sesiones donde se establecieron los Lineamientos
de Operacion de! Sistema Estatal de Fiscalizacién en Baja California y se presentaron los
proyectos de Plan de Trabajo y Acuerdo de Conformacion de Grupos de Trabajo.
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_ En fecha 27 de abril de 2012, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y la Fiscalia

Especializada para la Atencion de Delitos: Electorales FEPADE, suscribieron un Convenio
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denominado “Programa de Trabajo..para:zla “Prevencion de Delitos Electorales vy

.....

Responsabilidades Administrativas de:los Servidorgs Publicos en el Contexto de los Procesos
Electorales Federal 2011-2012 y Local 2012-2013", cuyo objeto es promover acciones de
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prevencion de delitos electorales y de;responsabilidades administrativas de los servidores
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publicos, asi como el fortalecimiento deila cultura de la legalidad y la denuncia, para los
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Como parte del desarralIc;_,_g!e_!':*:ifag,‘_tcom.pf%misos adoptados bajo dicho convenio, los dias 24 y
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25 de mayo de 2012, gl.%?-@'F'SBﬁgf-f'”éﬁ?ﬁtfi't:urdinacifm con la FEPADE, realizaron la Conferencia
denominada “Delitos Electorales:y Blindaje Electoral” en las ciudades de Tijuana y Mexicall, la
cual contd con la participacion de mas de 100 funcionarios publicos estatales y municipales
adscritos a las areas de, control interno, sindicatura, contraloria y/o responsabilidades

administrativas.

- De igual forma el 11 de abril de 2012, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y el
Instituto Federal Electoral IFE, suscribieron un “Convenio de Coordinacion para el Apoyo y
Colaboracion en el Intercambio de Informacion sobre el Origen, Monto, y Destino de los
Recursos Gubernamentales”, cuyo objeto es implementar acciones, mecanismos, bases y
procedimientos de coordinacion y colaboracion técnica entre el IFE y el OFSBC.

- El 18 de octubre de 2012, el Titular del OFSBC, suscribio las Bases de Concertacion entre
el Instituto Tecnologico de Mexicali y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Baja California, con el objetivo general de llevar a cabo investigaciones, programas de
oractica, residencias profesionales, asi como la colaboracion e intercambio de
experiencias profesionales en materia de obra publica.

. El 23 de octubre de 2012, el Titular del OFSBC, suscribi¢ las “Bases Generales de
Coordinacion para promover el Sistema Nacional de Fiscalizacion” entre a2 Secretaria de

la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, las Contralorias Estatales y las
Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales de las 32 Entidades

''''''''''

Calle Calafia y Calzada independgﬁcia module “G” Plaza Bala California Centro Civico, Mexicali Baja California C.P, 21000 Tel. (B86) 557-56-12
Calle Gabernador Lugo 10070, Fracclonamiento Calelte, Tljuana Baja California C.P. 22044 Tel. {664) 375-83-18
Calle Mazatlan 206 esquina con Ing. Santiago Garin, Fracc. Acapulco, Ensenada Baja Califarnia C.P. 22890 Tel. (646} 177-62-70



Dependencia: ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL

T ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
l"& s iﬁ‘ﬂ i ﬁ'r
_. wf’if_mﬂ Seccion: TITULAR
N i A B B ; : i ] i v 4302 n:,zi‘»._ﬁ
- ; P : __Iz_.mm";‘umw:. PP 1 .
Dr{g}qﬂa;ngﬁ?:d};fé;:éafatza?glcrcréﬁs{gfrﬁgar = i\jf;ﬁ: Nuamero del oficio; TIT/1046/2013

\\

>

-/

ASUNTO: Informe Anual de
Actividades del ejercicio 2012,
del OFSBC.

Federativas. Bases Generales que establecen acciones y mecanismos de colaboracion
para promover el intercambio de conocimiento, ideas y experiencias.

Asimismo, en fecha 23 de octubre de 2[312' los Titulares del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California y de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, signaron la “Ratificacion del Acuerdo de Coordinacion celebrado

en fecha 23 de marzo de 2012".
i ""i:?;:'iff.ifiéf'.:i1re: 1 i
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Se participod de manera directa,.eniel a'nahsm de las Iniciativas de Leyes de Ingresos y Tablas

-----

Q de Valores Catastrales, Basg' “del mpuestu Predial para el Ejercicio Fiscal 2013, de los
Mummpms de Mexicali, Tecate Tl'uana Playas de Rosarito y Ensenada, asi como del

..,._.--

-----

Se efectud la elaboracmn ..... de. Ies contratos relativos a las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, de conformidad con las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y de todos
aquellos asuntos, que como parte de las funciones propias del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado se requirieron.

Como parte de la membresia de la ASOFIS, se participo en los eventos siguientes:

- El dia 24 de abril de 2012 en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el Titular del OFSBC
participo en XV Asamblea General Ordinaria de la ASOFIS, A.C.

- En el mes de octubre de 2012 se acudid al Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion Superior
celebrada en la ciudad de México, D.F.; participando con los temas; "Opinion de los Auditores
Estatales sobre Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental” y "Analisis
de la Recurrencia en Observaciones de Auditoria a los Fondos Federales”.

- En el mes de octubre de 2012 se acudioé a la IlI Reunién del Sistema Nacional de
Fiscalizacion celebrada en la ciudad de México, D.F.; participando con los temas: "Vision
Estratégica del Sisterna Nacional de Fiscalizacion”, “Normas Profesionales del Sistema
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Nacional de Fiscalizacion” “Evaluacion del Control Interno” y “Analisis de la Deuda Publica de
las Entidades Federativas y Municipios”,

Es de sefalarse que, el presente Informe de Actividades presenta de manera resumida las
actividades realizadas durante el ejercicio 2012, mismas que de manera mas detallada son
presentadas en los Avances de Gestion que trimestralmente son presentados a esa Comision.
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Sin otro particular, me reitero a sus distinguidas ordenes.; "

\ CODER LEGISLATIVE
ATENTAMENTE ESTADD DE BASS CALIFORNIA
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